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Oportunidades, Costos, Beneficios y
Consecuencias No Intencionales: Agua

Segura y Sostenible para el Aho 2020

D. Rick Van Schoik

INTRODUCCION

El agua ha surgido como uno de los problemas de primer orden entre
los Estados Unidos y Meéxico, constituyendo una situacién que
potencialmente puede tener implicaciones serias para la relacién
bilateral. EI IV Instituto Fronterizo, que se llevé a cabo en Rio Rico,
Arizona, del 6 al 8 de mayo de 2002, exitosamente inicié otro nivel
del didlogo binacional sobre la problemdtica del agua fronteriza, lo
cual constituye un primer paso necesario hacia la planeacién a plazo
largo y la comparticién regional del agua y los recursos relacionados
con el agua.

La gestién del agua ejemplifica en muchas maneras el desafio que
presenta el desarrollo sustentable. Conforme crece la poblacién en
la regién fronteriza, la demanda de grandes cantidades de agua
limpia aumenta. Esta mayor demanda intensifica la competencia
entre los usuarios del agua, incluyendo la economia, las comu-
nidades y el medio ambiente mismo. El desafio estriba en equilibrar
las necesidades de los recursos naturales—que representan el
futuro—con las demandas actuales que presentan las economias y los
ciudadanos de las dos naciones. El desafio que representa llevar a
cabo una planeacién mientras se estd frente a recursos menguantes es
que cambian los tiempos, las poblaciones, las economias y la
riqueza, dnicamente permanece igual el flujo de agua.

Debido a que los rios y acuiferos fronterizos son inherentemente
binacionales y dado que es insuficiente la capacidad institucional
para resolver la problemdtica relacionada con las aguas fredticas, los
participantes en el Instituto acordaron en general que los gobiernos
federales de México y los Estados Unidos deben tener un desempefio
mds proactivo hacia la solucién de la problemdtica del agua fronter-
iza. Aun quienes tienen el poder de tomar decisiones al mds alto
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nivel reconocen que existe la necesidad de una planeacién a plazo
largo. Como reporté el New York Times el 24 de mayo de 2002: “El
Presidente Fox dijo que México durante décadas ha malgastado lo
que tiene ‘sin ninguna planeacidn, sin sentido.” De modo parecido,
el uso del agua y su distribucién se lleva a cabo de una manera que
dista mucho de ser la §ptima en los Estados Unidos debido a que la
politica relativa al agua se basa mds en precedentes que en
principios.

Algunos esfuerzos realizados por los gobiernos federales para
implantar una planeacién relativa a las cuencas hidrolégicas han
tenido éxito en cuanto a integrar el desarrollo econémico, la calidad
ambiental y el bienestar social. La Comisién Conjunta Internacional
Estados Unidos-Canadd (IJC, por sus siglas en inglés—International
Joint Commission), por ejemplo, monitorea y regula el agua que
proviene de los Grandes Lagos. Sin embargo, la planeacién a plazo
largo para cumplir con la demanda en los Estados Unidos se ve com-
plicada por los derechos de los estados sobre los mantos fredticos y
algunos cuerpos de agua superficiales, mientras que en México el
agua es completamente un asunto federal. Estos “desfasamientos”
institucionales y jurisdiccionales claramente requieren de una solu-
cién a alto nivel cuidadosamente elaborada por las dos naciones.

OBJETIVOS Y ENFOQUE DE LA SERIE DEL
INSTITUTO FRONTERIZO

El Centro de Investigacién y Politica Ambiental de Suroeste
(CIPAS) creé la serie del Instituto Fronterizo en 1998 porque
reconocié que existia la necesidad de tener un foro binacional que
facilitara las discusiones sobre la politica ambiental dentro del
marco complejo de Frontera XXI. CIPAS previé el valor potencial de
traducir los resultados de la investigacién cientifica a una politica
ambiental firme. Por lo tanto, el propdsito de la serie del Instituto
Fronterizo es agrupar a los académicos, a quienes formulan las
politicas, a los lideres de la industria y a otros interesados/afectados
en la frontera en una atmdsfera académica, pero al mismo tiempo
conducente al trabajo muy intenso con la finalidad de formular
recomendaciones sobre politicas y disefiar soluciones potenciales
para los problemas fronterizos mds apremiantes. A los participantes
se les exhorta a que se enfoquen en la regién como un todo y en el
horizonte temporal del “afio actual mds veinte,” una ventana con-
ceptual de dos décadas y una escala del entorno que promoverdn el
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desarrollo de recomendaciones sobre politica a largo plazo.

Cada Instituto Fronterizo se aboca a las implicaciones que ciertos
problemas ambientales fronterizos selectos tienen sobre las politicas.
Sin embargo, debe enfatizarse que los Institutos no son una serie de
conferencias aisladas. Mds bien, el enfoque temdtico de los
Institutos es buscar, de una manera programdtica, la solucién de
problemas en cuanto a la politica ambiental fronteriza. Los
Institutos Fronterizos del I al III investigaron:

e La asimetria que existe a lo largo de toda la frontera en

cuanto a cuestiones demogrdficas y de desarrollo econémico

* La infraestructura ambiental, el capitalismo natural y la con-

tabilidad ambiental

* La energia y sus interdependencias en la regién fronteriza,

respectivamente

Las recomendaciones del Instituto Fronterizo, a manera de
resimenes ejecutivos y un tomo en la Serie de Monografias del
CIPAS, se diseminan ampliamente entre quienes formulan las deci-
siones y otros interesados/afectados en la regién fronteriza. Las pre-
sentaciones del IV Instituto Fronterizo se encuentran disponibles en
internet en Www.scerp.org.

PANORAMICA DE LA PROBLEMATICA DEL AGUA

Ningin tema es mds importante que el agua. Pocas sustancias son tan
indispensables para el futuro de la frontera como el agua y ningin tema
ha dominado los encabezados en las tltimas décadas como la escasez de
agua y sus dimensiones humanas. Mds aun, el capital hidroldgico en la
frontera en el afio 2020 lo conforman dos factores fundamentales:
primero, las existencias variables del agua que ocurren de manera natu-
ral y, en segundo lugar, la demanda de agua que constantemente va en
aumento. Las fuentes del conflicto derivan de la competencia que se da
entre grupos de usuarios, como se resume en Figura 1.

Los usuarios no tradicionales—incluyendo las naciones tribales, los
recursos ecoldgicos y las comunidades rurales—ahora compiten por el
agua de la cual alguna vez fueron el dnico usuario. El agua se estd con-
virtiendo en un problema internacional tan grande que se prevee que
muchos conflictos graves surgirdn al empeorar las tensiones y los con-
flictos relacionados con este recurso.
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Figura 1. Competencia entre Grupos de Usuarios

Los usuarios corriente arriba = Los usuarios corriente abajo

Las fuentes superficiales - Las fuentes freaticas

Los habitantes urbanos - Los habitantes rurales .
El motor econdmico - El medio ambiente y la ecologia :
El riego - Las ciudades y la industria

Los afnos de sequia - Los afios normales

Objetivo

Definir la 1 nea internacional

Fuente: CIPAS

EL AGUA A LO LARGO DE LA FRONTERA
INTERNACIONAL

Aunque el agua en la drida frontera entre México y los Estados
Unidos tiene un largo historial de negociaciones y de ingenieria,

Asesorar al Presidente y al Congreso [de los Estados Unidos] sobre

implementaci n de soluciones ambientales transfronterizas por
temas relacionados al medio ambiente y la infraestructura.

Proporcionar pautas formales para la participaci n binacional de
grupos de trabajo espec ficos.

los diferentes niveles de gobierno en el dise o y la
Fortalecer la ejecuci n de las leyes ambientales, increment la

planeaci n en colaboraci n, complet la ampliaci n de las

instalaciones para el tratamiento de aguas residuales.
Asistir a las comunidades en ambos lados de la frontera para

Asignar las aguas de los r os internacionales entre los dos
Fronteriza (BECC/COCEF) y el Banco de Desarrollo de [coordinar y llevar a cabo proyectos de infraestructura ambiental.

Observar las reglas de los Tratados Fronterizos y la
Convenci n en relaci n a los cambios de curso en r os
internacionales.

pa ses y ampliaci n de las funciones de la Comisi n.
Promover el desarrollo sustentable en la frontera.

continda siendo un tema altamente contencioso. El agua se encuen-
tra encerrada en tratados, tuberfas y canales. El Tratado de 1944
para la Utilizacién de las Aguas del Rio Colorado, el Rio Tijuana y

el Rio Grande/Rio Bravo atn sirve como el principal punto de
referencia para las dos naciones en lo que se refiere a dudas sobre las
aguas fronterizas, aunque muchos lo consideran demasiado limitado
en el contexto actual de crecimiento demogrdfico y reduccién drds-
tica de las existencias.

Eventos Principales en la Evolucién de la Gestidn

del Agua por parte de México y los Estados Unidos
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Es importante recordar que muchas naciones tribales también se
encuentran en la regién fronteriza y que éstas se enfrentan a impor-
tantes problemas relacionados con el agua. Por ejemplo, la existen-
cia misma de los Cucupd o “Gente del Rio” quienes en un tiempo
tenfan comunidades florecientes a lo largo de la parte baja y el delta
del Rio Colorado, se encuentra amenazada debido a la disminucién

del caudal del rio.

INTERDEPENDENCIAS Y DISCONTINUIDADES

El agua estd conectada a casi todas las medidas de la calidad de vida
(salud humana, procesos ambientales, integridad ecoldgica y vitali-
dad econdémica) y sin embargo se encuentra sujeta a controles por
dependencias desiguales e intereses en competencia. La calidad del
agua no puede separarse en lo mds minimo de la cantidad de agua,
ni los temas relativos a los mantos fredticos pueden estar separados
de las inquietudes relativas a las aguas superficiales. Las corrientes
de agua por debajo de la frontera, por ejemplo, no sélo reabastecen
los acuiferos sino que también pueden transportar contaminantes.
Adicionalmente, el agua se encuentra intimamente vinculada con la
energfa, la calidad del aire y temas relativos al desarrollo econémico.

Exisle un caleidoscopio de jurisdicciones en la frontera que a
menudo se encuentran en conflicto las unas con las otras, en lugar
de algin tipo de cooperacién para abocarse a la solucién de la
compleja problemdtica del agua. Entre ellas se encuentran
discontinuidades hidrolégicas, jurisdiccionales y de sectores en
competencia, asi como también los desfasamientos que se dan entre
los dos gobiernos, los diferentes niveles de gobierno y aun dentro de
los gobiernos mismos. Por ejemplo, las dependencias a cargo del
abasto de agua, del tratamiento del agua, del tratamiento de aguas
residuales y de la salud publica son a menudo organizaciones
separadas con diferentes culturas organizacionales que se encuentran
operando en distintos lugares. Los participantes del Instituto
concluyeron que se necesita la planeacién estratégica para lograr que
las dependencias desconectadas se conecten y caminen juntas.
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Figura 2. Las Subregiones de la Frontera México-Estados Unidos
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También existen vinculos innecesarios y potencialmente dafiinos Figura 3. El Sistema de la Parte Baja del Rio

en el tratado que trata sobre la problemdtica del agua en la frontera. Colorado Presupuesto Promedio de Agua 1977-1999

Los Rios Colorado y Bravo, por ejemplo, se encuentran vinculados e,

ya que se les menciona a ambos en el mismo tratado; sin embargo,
cada uno presenta problemas sumamente diferentes y tiene mecanis-

mos diversos para la solucién de problemas. Mds adn, el tema de los cacthsasa 1 T

mantos fredticos no se encuentra incluido en los tratados bilaterales
entre México y los Estados Unidos.

Lk M
TENDENCIAS PASADAS, PRESENTES Y FUTURAS
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Aunque la regién desde hace décadas ha sufrido de escasez de agua,
una escasez extrema y costos altos se encuentran en el horizonte,
acercdndose probablemente a un lado de la frontera mds rdpida- ks
mente que al otro. Los patrones de uso histdricos y actuales reflejan ko

la asimetria tanto en la disponibilidad del agua como en su precio. Dlivis Dam
El uso agricola se encuentra relativamente fijo (utilizando de un 60
a mds de un 80 por ciento de las aguas superficiales mientras que el

consumo municipal varfa de un 10 a un 30 por ciento, dependiendo

de la ubicacién) y que el incremento en la demanda de agua estd
siendo impulsado por el crecimiento urbano. El uso per cdpita es
mayor en las ciudades fronterizas estadounidenses que en las
ciudades fronterizas mexicanas. De igual manera, la calidad de la
informacién, la capacidad institucional y el presupuesto son mejores
del lado estadounidense.

Aunque Ciudad Judrez depende casi exclusivamente del agua en el

subsuelo, la asignacién de 74 millones m3/afio de aguas superficiales
del Rio Colorado es especialmente critica. La demanda de agua en
Ciudad Judrez estd aumentando y su fuente de agua subterrdnea, el
acuifero Hueco Bolsén, se estd sobreexplotando y estd declinando en
calidad. El impacto de una escasez de agua cada vez mds severa—
sobre muchas dimensiones de la calidad de vida—se sentird en
ambos lados de la frontera.

Desde luego que toda la disponibilidad de agua se encuentra ame-
nazada por los cambios globales en el clima. Las temperaturas mds
cdlidas ya han ocasionado mayor evapotranspiracién y existen ciertas
indicaciones de que a nivel regional hay menos precipitacidén.

Fuente: Jessica Swartz Amezcua y Harry Johnson
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Figura 4. Uso Per Céapita de Agua en El Paso y
Ciudad Juérez
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Fuente: Edwin Hamlyn

SOLUCIONES ACTUALES

La ingenierfa y la tecnologia ofrecen muchas soluciones para la cri-
sis del agua. Las instalaciones satélite o descentralizadas, por ejemp-
lo, ahorran dinero ya que pueden resolver de manera mds eficiente
las necesidades locales al reemplazar tramos extensos de tuberfas con
sistemas menos costosos y con una reduccién en la fluctuacién de la
velocidad del caudal. Otro escenario implica el reutilizar el agua
dentro de una misma comunidad. Esta solucién implica volver a
tratar el agua dentro de un par de ciudades gemelas, en lugar de
transportar el agua sobre largas distancias que a menudo implica
costos elevados de energia y de infraestructura.

Adicionalmente, las pérdidas actuales de agua podrian disminuir
en un 50 por ciento si se aplicaran prdcticas de riego eficientes. La
baja eficiencia en la gestién del agua para usos agricolas deriva prin-
cipalmente del uso de sistemas de riego por gravedad, donde se pre-
sentan pérdidas por la evaporacién y la infiltracién a lo largo de
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canales abiertos y sin revestimiento. El reto principal para la regién
estriba en incrementar la eficiencia en el riego. La solucién se
encuentra en la introduccién de una infraestructura y de prdcticas
de riego de alta tecnologia aunadas a un manejo racional de los
recursos del agua bajo criterios de sostenibilidad.

Figura 5. Asignaciéon de Aguas Superficiales

I:I Asignacién de Aguas Superficiales (Mm?3)
l:l Terrenos de Riego (ha)

I:] Poblacién []

255 Mm’®
27,900 ha
679,622

74 Mm3

12,100 ha
1,218,817

|
1]

Condado de Dofia Ana  Condado de El Paso Municipio de Judrez
Nuevo México Texas Chihuahua

Fuente: Edwin Hamlyn

Aun otro punto de vista reconoce que la demanda de agua es abso-
luta y crece a diario, que la disponibilidad del agua es flexible pero
que cada vez hay menos, que los precios del agua son variables pero
que estdn ligados a la cantidad existente y que se debe realizar una
priorizacién del agua de conformidad con ciertos grados (véase el
esquema en Figura 6), logrando asf finalmente poder proporcionar
mds agua y a un costo mds barato a varios usuarios. Actualmente, el
tratamiento parcial, tradicional y adicional de las aguas residuales
hacen que esté disponible para reabastecer los mantos fréaticos, para
la industria, la agricultura, la jardinerfa y los parques. En poco tiem-
po, el agua residual probablemente se usard para enfriar las nuevas
plantas de energia eléctrica. Diferentes grados de agua pueden ser
usados de manera segura y econémica para propdsitos adicionales.
Por ejemplo, el agua salobre del subsuelo pronto podrd usarse de
manera directa para regar algunos cultivos tolerantes a la sal;
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también se le puede tratar a menor costo que el agua del océano para
usarse en el riego en general.

Figura 6. Potenciales Intercambios Binacionales de

Agua
E.U. México
¢ Potable ¢ Potable
*Cruda ¢ Cruda

M} Salobre

Servicios para Ecosistemas — o
e Terciaria ] * Terciaria

Reabastecimiento de Aguas Fredticas
eSecundaria__| — Secundaria g
Agricultura - - . .
ePrimaria | < Primaria
« Aguas Negras | Aguas Negral:gnfriamiento de Plantas de Energfa Eléctria
eAguade Mar | « Agua de Mar

Intervencién
Transfronteriza

Combate de Incendios

Fuente: CIPAS

Queda claro que existen oportunidades para que a lo largo de la
frontera se pueda encontrar quienes tengan agua de cierto grado y que
la quieran intercambiar. El desafio se encuentra en poder motivar a
los usuarios actuales a que hagan lo necesario para que los diferentes
grados de agua estén disponibles para hacer intercambios. Por ejemp-
lo, a un agricultor mexicano se le debe compensar por ahorrar agua (o
quizds por dejar de cultivar temporalmente) y “entregar” el agua que
haya ahorrado a un corredor. El corredor, a su vez, podria venderle el
agua a un agricultor tejano o a una dependencia de pesquerias y vida
silvestre que desee restaurar un hdbitat. En el afio 2000, por ejemplo,
ciertas dependencias pagaron 61 millones de délares por un poco mds
de 397 millones m3 de agua que se uso en la restauracién de hédbirats.
Es evidente que son muchas las posibilidades para transportar el agua
al otro lado de la frontera y usando la ingenieria podemos recuperar
el agua residual para que sirva a cualquier de los dos lados sin los
obstdculos topogrificos y los costos asociados.

Idealmente, el agua residual debiera tener tratamiento primario o
no mds de tratamiento secundario, ya que esto optimiza el contenido
fertilizante al mismo tiempo que minimiza la concentracién de sales.
Sin embargo, el agua deberd aplicarse a través de un sistema de riego
por goteo para mdxima seguridad. Aunque el agricultor deberd
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absorber parte de los costos debido a que la irrigacién por goteo por
si sola aumentard el rendimiento, éste es un gasto que no debe sufra-
gar el agricultor solo. La situacién actual de hecho debe ser revertida.
En lugar de que el agricultor reciba y utilice el agua primero, y que
después se le dé tratamiento y luego se le envie a la ciudad, el agua
limpia de los rios o acuiferos deberia primero pasar por la ciudad, ser
parcialmente tratada y después utilizarse en la agricultura.
Actualmente, el compartir el almacenamiento de los acuiferos y reuti-
lizar agua reciclada representan opciones muy valiosas que en su may-
orfa no se aprovechan. Por medio de la inyeccién de acuiferos—que
son accesibles desde ambos lados de la frontera—el agua reciclada
podria sobreponerse a algunas de las barreras del transporte que oca-
siona el desarrollo urbano.

Ya que tres plantas existentes y cuatro plantas futuras en la regién
de Tijuana-San Diego son fuentes potenciales de agua reciclada, varias
alternativas pueden surgir para el almacenaje y reutilizacién de
acuiferos a gran escala. Una posibilidad es el combinar plantas para
un uso conjunto que resulte en la comparticién transfronteriza y ben-
eficios multiples. El uso conjunto es la gestién coordinada de las exis-
tencias de agua superficial, recuperada y subterrdnea. Aunado a los
intercambios de agua de escurrimiento agricola, agua fresca, salbre,
subterrdnea y recuperada, otras posibles opciones para la comparti-
cién del agua incluyen instalaciones binacionales como acueductos,
plantas de tratamiento, instalaciones para el almacenaje, sistemas de
reabastecimiento y extraccién, plantas desalinizadoras y plantas de
reciclamiento y recuperacién.

Ademds, el SIG puede funcionar como un sistema de apoyo a la
toma de decisiones al mostrar datos espaciales sobre el agua y proyec-
ciones temporales. Actualmente se estd desarrollando un mapa SIG
para el Paso del Norte; ya existe un mapa preliminar para los
numerosos caudales de agua que cruzan la frontera entre California y
Baja California.

MARCO INSTITUCIONAL Y DE FINANCIAMIENTO

Para las soluciones a plazo largo, el marco institucional y los meca-
nismos de financiamiento actuales son inadecuados. Para aclarar
esto, los participantes citaron no una escasez de agua sino una
“escasez institucional.” Aunque todos estuvieron de acuerdo en
cuanto a que, o era poco probable o podria resultar contraprodu-
cente el que se modificaran los tratados binacionales, el modelo exis-
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tente de la dependencia podria extrapolarse para incluir estas tareas.

Aunque las instituciones existentes pueden ser catalizadoras del
cambio, adn no se les permite serlo. La CILA puede de manera
incremental ampliar sus actividades para convertirse en un ente que
agrupe el proceso y el BANDAN tiene los instrumentos financieros
en su fondo a bajos intereses para construir los proyectos de conser-
vacién necesarios. Muchos estdn de acuerdo y comparten el parecer
de que ésta es una buena oportunidad para que el BANDAN tenga
trascendencia. El problema, sin embargo, es que son tan pocas las
instituciones, tales como distritos de riego o consejos de cuencas
hidroldgicas, que pueden manejar toda la gama de retos que presen-
ta la planeacién para la gestién del agua, gran parte de lo cual
involucra el promover la conservacién. Se han propuesto once
proyectos para la conservacidn, pero necesitan quien los patrocine.
El banco dnicamente puede hacer la mitad.

Hubo un consenso general entre muchos de los participantes de
que, aunque los estados y las entidades locales tienen papeles impor-
tantes que deben desempefiar, se requiere de mucha mds atencién
federal para ayudar a resolver los apremiantes problemas transfron-
terizos relacionados con el tema del agua. Un enfoque mds intergral
para tratar la problemdtica del agua en la frontera es necesario para
enfrentar a los desafios actuales y futuros.

Existe un papel claro que el gobierno federal debe desempefiar en
la planeacién para la gestién del agua binacional por las siguientes
razones:

1. Los acuerdos y tratados asignan las aguas superficiales inter-
estatales existentes mientras que la Comisién Internacional de
Limites y Aguas/International Boundary and Water Commission
(CILA-IBWC) realiza la asignacién de las aguas superficiales inter-
nacionales. Conforme se comprometen, utilizan, degradan y evapo-
ran las aguas superficiales, los usuarios probables cada vez mds bus-
can en las aguas subterrdneas fuentes nuevas y permanentes de agua
menos salobre. Aunado a esto, el agua se extrae de las fuentes sub-
terrdneas en cantidades cada vez mds grandes, sin saber qué canti-
dad, sin entender las consecuencias y sin que siquiera se hayan
desarrollado acuerdos binacionales o de cuencas hidrolégicas en
cuanto a su uso. Adicionalmente, no hay ninguna actividad tendi-
ente a limitaciones en cuanto a pozos, lo cual es indispensable si
hemos de evitar pozos secos o salados.
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2. El Tratado de 1944 no trata el tema del agua en el subsuelo, y
desde entonces ha habido poco progreso. La seccién estadounidense
del IBWC, sin embargo, propone un programa integral para evaluar
los acuiferos transfronterizos. Adicionalmente, el Programa Frontera
XXI tiene un marco que permite evaluar la contaminacién de los
recursos en el subsuelo. Ya que muchas cuencas subterrdneas se estdn
agotando o contaminando rdpidamente, las dos naciones no pueden
permitirse el lujo de esperar hasta tener estudios mds detallados.

3. Es especialmente dificil negociar el uso del agua subterrdnea, ya
que ésta comprende un derecho de propiedad y es un asunto que
queda bajo la jurisdiccién de los estados, mientras que en México es
un asunto de competencia federal. Para complicar ain mds las cosas,
existe un desincentivo para que se establezcan didlogos serios entre
los estados estadounidenses y los estados mexicanos, o entre los gob-
iernos federales de México y de los Estados Unidos, ya que muchos
estados estadounidenses y mexicanos compiten entre s{ por el recur-
so del agua.

4. La CILA-IBWC recientemente ha dado muestras de su capacidad
para adaptarse a nuevos desaffos y se le insta para que continde
evolucionando en el futuro préximo. El Acta 306 que trata sobre los
comités técnicos binacionales y los ecosistemas en la parte baja del
Rio Colorado es considerada por muchos como indicativa de esta
nueva direccién.

5. La CILA-IBWC recientemente ha demostrado su interés y capaci-
dad para manejar la problemdtica relativa a las aguas subterrdneas al
abordar a cada uno de los estados estadounidenses y exhortarlos a
que inicien conversaciones con el gobierno federal mexicano tocante
a convenios sobre las aguas en el subsuelo. El Comisionado mexi-
cano de la CILA, Arturo Herrera Solis, y el Comisionado esta-
dounidense del IBWC, Carlos Ramirez, estdn de acuerdo en que las
respectivas secciones de la CILA-IBWC pueden “extrapolar” a partir
de modelos existentes para incluir evaluaciones, andlisis y reabaste-
cimiento de los mantos fredticos como parte de sus actividades nor-
males.

6. El Comisionado Herrera recomienda que el gobierno mexicano:

* Reduzca la competencia estado por estado realizando la
asignacién de las aguas subterrdneas
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e Proporcione subsidios para arreglar las fugas y las ineficiencias
en la infraestructura del agua

* Facilite el que se estructuren cuotas como fuentes de ingresos
que permitan el financiamiento de bonos

7. Adicionalmente, y de modo significativo, el Servicio Geoldgico de
los Estados Unidos (USGS, porsus siglas en inglés) ha promovido la
temdtica de los mantos fredticos al proponer que se desarrolle un
inventario de aguas subterrdneas en conjunto con la CILA-IBWC.
No obstante, otras dependencias federales, especificamente el
Departamento del Interior (DOI) de los Estados Unidos, deben
asumir su funcién como facilitadores y lideres en la gestién bina-
cional del agua.

Resulta interesante que los gobiernos federales habfan aceptado
llevar a cabo exactamente lo que se les estd exhortado a que realicen.
En la reunién cumbre entre los dos nuevos presidentes en el mes de
marzo de 2001, ambos propusieron una reunién cumbre binacional
sobre la problemdtica del agua en la frontera. Esto adn no se ha
hecho una realidad.

Mientras que muchos subsidios tradicionales conectados con el
agua son inadecuados y contraproducentes, la conservacién depende
de una serie de incentivos positivos y negativos. Una sobre abun-
dancia de proyectos de riego, excesivamente subsidiados, que
requieren un excesivo uso intensivo de agua, estdn desperdiciando el
agua. El precio del agua estd muy por debajo de su valor real. En
muchos casos el precio tnicamente cubre el costo de transportar el
agua al usuario. La Comisién Nacional del Agua calcula que el 60
por ciento del agua para uso agricola se desperdicia y entre el 35 y
el 53 por ciento del agua para uso municipal en México se pierde.

El precio del agua debe utilizarse para alentar a la conservacidn.
Nuevos desarrollos pueden pagar el verdadero costo mds caro del
agua, al mismo tiempo que se permite que los usuarios actuales
paguen dnicamente un aumento incremental de manera inmediata,
facilitando as{ la transicién a que se pague el precio completo.
“Actualmente el agua es demasiado barata como para que se con-
serve,” fue una frase que se escuché frecuentemente durante el IV
Instituto Fronterizo.
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Los RIESGOS DEL StaTu Quo

Existe un riesgo importante, de continuar asi la situacién. En efec-
to, el costo que tiene la implementacién de correcciones es
considerablemente menos que enfrentarse a las consecuencias a plazo
largo que tendria el continuar con las cosas como siempre. Debido a
la aceleracién de la degradacién y la escasez de agua, la regién fron-
teriza México-Estados Unidos sufre costos econémicos tangibles. Se
calcula que:
¢ Se acumulan mds de mil millones de délares en costos
relacionados a la salud
e Casi mil millones de ddélares se pierden debido a la
contaminacién del agua
e Casi mil millones de délares se pierden debido a la
disminucién de actividades recreativas y de descanso
relacionadas con el agua
* Quizds muchos miles de millones de délares en biodiversidad
se pierden debido a la destruccién de hdbitat

Existen 450 especies endémicas de a la regién y 700 especies
migratorias, por ejemplo, que se encuentran en la regién fronteriza.
El 31 por ciento de todas las especies en los Estados Unidos que, el
DOI ha identificado como amenazadas o en peligro se encuentran en
el drea de la frontera. Del lado mexicano, 85 especies de plantas y
animales se encuentran en peligro de extincién. Adicionalmente, los
muchos parques y refugios de vida silvestre que se encuentran en la
frontera necesitan que se les proteja de la transferencia de agua.
Todo lo anterior da como resultado problemas muy serios para la
subsistencia de la regién, ya que de no hacer nada al respecto este
estrés ambiental multiple a final de cuentas tendrd consecuencias
nefastas para la salud econémica de la regidn.

Los riesgos no existen dnicamente para México que se estd
quedando sin agua mds rdpidamente que el otro lado. La
problemdtica del agua en México revertird a los Estados Unidos si no
se trata, resuelve y, en efecto, comparte. Pocos desean especular en
cuanto a cudl serfa la extensién completa de los efectos transfronter-
izos si el agua se torna demasiado cara o limitada para que un sector
o pafs pueda proporcionar un abasto suficiente para sus com-
pradores. Si las negociaciones en torno a la Evaluacién del Impacto
Ambiental Transfronterizo (TEIA, por sus siglas en
inglés—Transboundary Environmental Impact Assessment) para la
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regién fronteriza México-Estados Unidos, no se encontrasen
atoradas en la Ciudad de México y en Washington, D.C., serfa opor-
tuno ampliar el alcance de TEIA para tratar inquietudes tales como
el abasto de agua y para mitigar y minimizar los impactos. El TEIA
es un convenio entre Canadd, México y los Estados Unidos para la
evaluacién del impacto ambiental transfronterizo que incluird dis-
posiciones relativas a la evaluacién de impactos ambientales trans-
fronterizos.

ESCENARIOS QUE PERMITIRIAN LLEGAR A UN
ACUERDO

Por soluciones se entiende tomar en cuenta las asimetrias y diferen-
cias que existen al otro lado de la frontera. Los impactos culturales
y socioecondémicos relativos al precio y disponibilidad del agua
deben estudiarse y entenderse plenamente tanto en el lado mexicano
de la frontera como el estadounidense.

En el supuesto de que los gobiernos federales adopten desem-
pefios activos, “escenarios de solucién” son posibles. Un examen de
los estudios de caso binacionales revela tanto obstdculos como
planes exitosos para la gestién del agua, asi{ como también princip-
ios bdsicos. Numerosos factores que impiden la colaboracién
incluyen: sistemas de asignacién de agua inflexibles, sistemas juridi-
cos distintos, diferentes presiones econdmicas y capacidades
financieras, estructuras institucionales centralizadas versus descen-
tralizadas, una historia de disputas sobre el agua, diferencias cultur-
ales que influyen sobre el uso del agua, diferentes perspectivas y una
falta de informacién integral sobre los recursos de agua en la regién.
Los principios de la cooperacién binacional deben gobernar la
temdtica del agua y debemos construir sobre los cimientos del éxito
que han tenido los consejos locales de cuencas hidrolégicas y moti-
var su capacidad a través de subsidios pequefios. Se pueden apoyar
los convenios para compartir el agua proporciondndoles un corredor
y una base de datos de posibles compradores y vendedores.

Los principios que conllevan a la coordinacién y cooperacién
binacional sobre el uso del agua son:

* El intercambio de informacidn, tecnologia y equipo

* El uso conjunto de proyectos para la conduccién y

almacenamiento
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* Intercambios y canjes de agua

* Transferencias de emergencia al otro lado de la frontera

* La gestién del agua basada en un enfoque de cuenca
hidrolégica binacional

* La cooperacidén en el reabastecimiento transfronterizo de los
mantos fredticos

* La proteccién del hédbitat riberefio transfronterizo

* La comprensién de las diferencias (econédmicas, perspectivas,
capacidad) a ambos lados de la frontera

* La restauracién binacional de la hidrologia y los caudales
naturales

* El control de inundaciones de manera conjunta por parte de
México y los Estados Unidos

Los relatos de éxitos durante el Instituto Fronterizo contienen las

siguientes caracteristicas:

¢ Mecanismos de coordinacién local, tales como el Mecanismo
de Enlace Fronterizo, que facilita el que los funcionarios
publicos locales y estatales en la regién fronteriza puedan
discutir directamente problemas binacionales

* Iniciativas universitarias conjuntas tales como los proyectos
CIPAS relativos a la calidad del agua, la cuenca hidrolégica
y el atlas del agua

* La creacién del Comité Binacional sobre Oportunidades
Regionales (COBRO, por sus siglas en inglés), un comité
publico de asesoramiento que se aboca a la planeacién
transfronteriza en 4reas tales como la gestién ambiental y el
suministro de agua, dentro de la Asociacién de Gobiernos de
San Diego (SANDAG, por sus siglas en inglés—San Diego
Association of Governments)

* Infraestructura ambiental binacional, como por ejemplo las
plantas internacionales de tratamiento y recuperacién de
aguas residuales con que cuentan ciertas ciudades gemelas

* El reconocimiento de que las aguas en el subsuelo y las
superficiales se encuentran conectadas

* La creacién de Consejos de Cuencas o Warershed Councils
transfronterizos

* Un incremento en la planeacién dirigida al uso en conjunto

* Negociacién alternativa como, por ejemplo, la Comisién del
Agua Texas-Nuevo México (que se formé como resultado de
un convenio de finiquito entre la Ciudad de El Paso y varias
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entidades del estado de Nuevo México) que ha logrado
evitar demandas judiciales prolongadas, costosas
y polarizantes

* Ampliacién de los equipos de trabajo biestatales a equipos
de trabajo binacionales tales como el Grupo de Trabajo del
Agua de Paso del Norte que reune a administradores del
agua, usuarios del agua, peritos y ciudadanos para que
trabajen de manera cooperativa a fin de promover una
perspectiva binacional, triestatal sobre la problemdtica del agua
que impacta la prosperidad futura y la sostenibilidad a plazo
largo de la regién

* La evolucidén del papel que desempefian las ONGs tales
como la Coalicién del Rio Bravo/Rio Grande cuyo propésito es
apoyar y fortalecer a los grupos de base ciudadana que
trabajan para la sustencién de la Cuenca del Rio
Grande/Rio Bravo

* La implementacién de Promagua, un programa en México
que estd disefiado para promover la inversién privada en
proyectos del agua a través de subsidios federales

* Procesos abiertos y transparentes, como por ejemplo los
Foros Ciudadanos que recientemente fueron implementados
por la IBWC-CILA

* El reconocimiento de la problemdtica relativa a los derechos
de los estados al iniciar negociaciones subregionales directa-
mente entre estados

RECOMENDACIONES

Planeacién para la Gestion del Agua

Durante demasiado tiempo, en ambos lados de la frontera ha existi-
do el llamado a una planeacién binacional, transparente y transdis-
ciplinaria con participacién del puiblico. Esto incluye el llamado a
una planeacién integral que comprenda a todos los sectores en com-
petencia (que se indican en la matriz de la Figura 1), y una
planeacién que, con respecto a la escala y alcance, tenga como base
las cuencas hidrolégicas. Esto, sin embargo, no ha sido la realidad.

Muchas organizaciones no gubernamentales, incluyendo el sector
académico como facilitadores independientes y basados en la cien-
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cia, han tratado de catalizar las discusiones o los convenios sobre el
agua entre los usuarios. El proceso en si es bastante directo. Los
pasos necesarios para implementar el plan—Ila autorizacién del pro-
ceso, el reunir a los respectivos interesados/afectados, aprobar los
resultados y el financiamiento del grueso de las recomendaciones—
se complica por las disparidades jurisdiccionales. Esto subraya la
urgente ¢ inmensa necesidad que existe de que los gobiernos fe-
derales desempefien un papel activo que facilite y apoye. Idealmente
las dos naciones deberfan otorgar la facultad de realizar una
planeacién conjunta a un comité ya existente. Repetidas veces, en
Rio Rico y otros lugares, al Comité Internacional Conjunto se le ha
mencionado como un posible modelo a emular, a fin de llegar a un
consenso sobre los mantos fredticos, la calidad del agua y los servi-
cios para los ecosistemas—entre otros temas contenciosos. Ya de por
si la COCEF/BECC (cuyo mandato de expansién incluye la conser-
vacién del agua) estd investigando un mecanismo tal a nivel local.
Finalmente, podria crearse un banco binacional del agua que:

* Proporcione capacidad de almacenamiento durante los afios

de exceso

* Asigne dichas reservas durante afios cortos

* Realice la adjudicacién entre posibles compradores

* Asigne proporciones para sistemas naturales y servicios

* Facilite los esquemas de intercambio por medio de

equiparacién y mezcla que se detallan en Figura 6.

En el drea de la calidad del agua, las lagunas, los humedales y
otras técnicas desarrolladas por CIPAS, ofrecen cierta promesa en la
regién fronteriza como tecnologias alternativas para el tratamiento
de aguas residuales. Estas alternativas, que requieren terreno y mano
de obra a un precio relativamente barato, deben reconocerse como
opciones viables, planeadas, subsidiadas y promovidas para ser apli-
cadas a una escala pequefia as{ como también para entornos rurales
y remotos.

Trasferencia y Almacenaje

Debido a que la trasferencia del agua por largas distancias desde los
usuarios tradicionales a menudo tiene consecuencias no deseadas,
debe usarse primero el agua local. La propuesta de barbechar los
campos en el Valle Imperial para poder enviar agua a San Diego,
amenaza la salud y la existencia misma del mar interior debido a que
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el Mar Salton depende de los escurrimientos agricolas que provienen
de la agricultura del Valle Imperial. Sin embargo, como muchas ciu-
dades estdn agotando sus fuentes de agua, las transferencias de agua
se consideran opciones viables. Empero, las transferencias de agua
tinicamente deben autorizarse para el agua “ahorrada” y dnicamente
si ninguna de las partes, incluyendo los sistemas naturales, resulta
afectada adversamente.

Adicionalmente, se requiere de estdndares para el reabastecimien-
to de los mantos fredticos para poder aprovechar el agua recuperada.
Por ejemplo, la planeacidn relativa al agua del subsuelo debe comen-
zar bajo el entendido de que antes de que pueda reiniciarse el
bombeo, primero deberd reintegrarse el agua que se le adeuda a un
acuifero.

A través de toda la regién fronteriza México-E.U., las dependen-
cias encargadas del agua estdn concentrdndose en el uso en conjunto
del agua del subsuelo como una fuente de agua a costo eficiente, aun
en tiempos de sequia. Numerosos municipios estdn incrementando
sus fuentes locales de agua al mejorar la calidad del agua subterrdnea
y después mezclar agua superficial con agua del subsuelo. Las depen-
dencias encargadas del agua estdn estudiando la posibilidad de
desalinizar los recursos subterrdneos que contienen elevados niveles
de sal debido al incremento en los costos y a las incertidumbres
inherentes en las transferencias de agua (especialmente provenientes
del Rio Colorado). Como el agua del subsuelo no se evapora, el
almacenamiento del agua en el subsuelo estd emergiendo como una
opcién vital de almacenamiento que permitird almacenar agua
durante afos de lluvia y utilizarla en tiempos de sequia.

Las recomendaciones en torno a fuentes binacionales del agua
incluyen:

* Reducir las pérdidas fisicas que sufre el sistema debido a la

trasminacidn, la evaporacién y la transpiracién

* Evitar la contaminacién de las fuentes que las convierte en

inutilizables

* Plantar menos cosechas que requieren un uso intensivo del

agua y plantar mds cosechas que son tolerantes a la sal

* Mejorar el almacenamiento, especialmente en el subsuelo

* Reconfigurar la infraestructura a fin de beneficiar los sistemas

ambientales y ecoldgicos

* Administrar la intensidad y la duracién de las sequias
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Gestion de las Sequias

Todos los participantes en el Instituto Fronterizo estuvieron de
acuerdo en cuanto a que las sequias representan una oportunidad y
un llamado a la accién, tanto para las soluciones a plazo corto como
las estrategias a plazo largo. Las soluciones se encuentran
disponibles dentro del contexto de los patrones actuales y anticipa-
dos del tiempo y el clima. La gestién del agua también requiere la
administracién de las sequias. La administracién de las sequias
incluye el conformar reservas municipales en anticipacién a y en
reconocimiento de la severidad y la duracién de las temporadas
secas. Adicionalmente, deben establecerse medidas obligatorias de
conservacién durante las sequias y realizarse evaluaciones depués de
las mismas.

Conservacidn

La conservacién debe ser una prioridad para todas las organizaciones
fronterizas involucradas en la planeacién. La prioridad tiene que ser
la conservacién del agua pero actualmente esa no es una de las
misiones de las instituciones fronterizas existentes. Los ahorros
claramente comienzan en el sector agricola. En promedio, la agri-
cultura utiliza el 78 por ciento de toda el agua en la regién, pero
todos los sectores pueden ahorrar. El gobierno mexicano estd
preparando legislacién que permita “reorganizar los distritos y
unidades de riego de manera productiva con fundamento en los cri-
terios de uso eficiente del agua y competencia productiva.”

Los distritos de riego pueden lograr ahorros increibles, pero estos
tendrdn sus costos. En la regién fronteriza, la mayoria de los proyec-
tos de conservacién del agua deben enfocarse en los sistemas de
riego y esa prioridad debe trasladarse de nuevo a los sistemas
naturales, lo cual requiere cantidades importantes de dinero que
deberdn provenir parcialmente de subsidios. Se calcula que el costo
de las mejoras al sistema de riego del estado de Texas es de 400
millones de délares y 100 millones de délares para la parte baja del
Valle del Rio Bravo.

La Problematica de la Equidad

El marco existente es inadecuado para poder definir o garantizar una
distribucién equitativa del agua. Los recursos existentes de agua se
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encuentran distribuidos de manera no equitativa por toda la frontera
y en diferentes sectores. Debido a que muchos grupos no tienen sufi-
ciente acceso a la informacién y a las instituciones, las instituciones
deben incorporar diferentes mecanismos para garantizar su flexibili-
dad y su accesibilidad. Adicionalmente, una diversidad de valores
culturales asociados con el agua y su uso, existen en la regién fron-
teriza México-E.U. Las soluciones a esta problemdtica, que es nece-
sario tomar en cuenta a fin de promover el uso sostenible del recur-
so, incluyen mecanismos de planeacién binacional flexibles e inclu-
sivos; mecanismos de mercado regulados, incluyendo estructuras de
precios creativas y flexibles; la reasignacién de subsidios; educacién
sobre el recurso del agua; y el nivelar el campo de juego a través del
fortalecimiento institucional. El reconocimiento de que “uso equi-
tativo” requiere de una atencién rigurosa para integrar la ciencia, la
justicia ambiental y la teorfa del bienestar social, lo cual representa
para CIPAS y otros organismos de investigacién un desafio impor-
tante.

Ecosistemas

El transferir el agua, alejdndola de sus comunidades y procesos na-
turales el dia de hoy, reduce la calidad y cantidad de agua disponible
para uso humano el dia de mafiana. El uso ecoldgico lo reconoce el
Acuerdo de La Paz de 1983 y posteriormente las actas de la CILA-
IBWC; es decir, la 306 referente a la parte baja del delta del Rio
Colorado. Las ventajas que ofrecen los sistemas naturales y los ser-
vicios de ecosistemas, incluyen el control de inundaciones, la nave-
gacién, las pesquerias y otros habitats naturales para especies de
importancia econdémica, reduccién de la contaminacién y amor-
tiguacién climatolégica. Los numerosos beneficios asociados con la
asignacién de agua para el medio ambiente incluyen:
* Un incremento en el hdbitat y la biodiversidad de la vida sil-
vestre
* Un incremento en el reabastecimiento de los mantos fredticos
* Un incremento en el almacenamiento de agua superficial y
subterrdnea
* Un incremento en el potencial para el desarrollo econémico
de las comunidades
* Mejor calidad del agua
* Una disminucién en la velocidad de la descarga pico de agua
pluvial
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* Una dismincién en la erosién de los cauces de los arroyos

¢ Una disminucién en la frecuencia de las inundaciones
locales

¢ Una disminucién en la contaminacién a través de la accién
limpiadora de la vegetacidn riberefia

Quizds el medio ambiente puede entenderse mejor como un
usuario intermedio que almacena, filtra y transporta el agua.
Adicionalmente, la percepcién que tiene el piblico de aguas resid-
uales necesita cambiar del concepto de “residual” a “reciclable.”

Compartir Base de Datos/Conocimiento, Monitoreo e
Indicadores

Los problemas deben ser cuantificados a fin de poder entenderlos y
resolverlos. En efecto, tanto existe la falta de informacién como la
informacién errada en cuanto al agua. El hecho de que no haya con-
juntos de datos consistentes a plazo largo, aunado a la necesidad de
que existan métodos comparables de andlisis de datos, da como
resultado un estrés de datos. La “armonizacién de protocolos ver-
daderamente ayudaria al proceso de la recoleccidn, el andlisis y la
distribucién de datos sobre el agua.

Los indicadores del uso del agua son necesarios para determinar
cémo dirigir el financiamiento para este trabajo experimental, asi
como también para motivar a que se tome el agua de las fuentes
apropiadas, alentar la conservacién de agua y motivar el reuso
secuencial y la reparticién. El sector académico es particularmente
bueno para la obtencién de datos de calidad, para el acceso a datos
gubernamentales o datos exclusivos y para la agregacién o desagre-
gacién en escalas temporales y espaciales. Una mejor presentacién de
los datos ya existentes es necesaria para poder apoyar las decisiones
relativas al agua en la frontera. Aunque es necesario mejorar los
datos ya existentes y recolectar mds datos, los participantes en el
Instituto estuvieron de acuerdo en cuanto a que las decisiones no
deben demorarse debido a una falta de bases de datos completas,
perfectas o simétricas.

Educacién sobre el Agua

El agua, que desde tiempos inmemoriales ha sido considerada sagra-
da por las culturas tradicionales, se ha convertido en un simple ser-
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vicio. Puesto que esta es la situacién, es indispensable que a la gente
se le eduque sobre las sequias con el propésito de sensibilizar y
preparar a las comunidades para que puedan enfrentarse a la espan-
tosa realidad de la escasez de agua. Conforme contintia aumentando
la competencia por el agua, (y el costo de explotar nuevas fuentes de
agua a menudo es prohibitivamente caro), resulta imperativo insti-
tuir programas educativos sobre el tema del agua para promover una
“cultura” que sea mds realista y que esté consciente de la importan-
cia del agua y su valor. Estos programas deben involucrar a las escue-
las, las comunidades y los medios de informacién. Adicionalmente,
necesitamos asegurarnos de que las medidas de conservacién se com-
partan entre todos, incluyendo a la gente acaudalada, y que el agua
para todos los sectores—especialmente los mds vulnerables,
incluyendo a los pobres, las naciones tribales y el medio ambiente—
se distribuya con sensatez y equidad. En esencia, lo que necesitamos
es volver a descubrir el aspecto sagrado del agua.

CONCLUSION

La problemdtica del agua en la regién fronteriza es infinitamente
compleja e incluye una demanda incesante que aumenta cada dia; un
abasto finito que cada vez es menos y de menor calidad; sectores en
competencia; y, en algunos casos, instituciones reguladoras rigidas y
anticuadas en ambos lados de la frontera. Adicionalmente, debido a
la interconectividad y la interdependencia que existen entre el agua
y otros intereses, la solucién de un asunto deriva en un problema
para otro. Como resultado, la frontera México-E.U. se enfrenta a
retos sin precedente para su sostenibilidad. Ya es hora de que
quienes formulan las politicas en ambos lados de la frontera acepten
de modo proactivo la realidad de que la escasez de agua es la norma
y no una anomalia. Estos retos enfatizan la necesidad de que las
soluciones se busquen de manera colectiva—Ilo cual es el propédsito
fundamental del Instituto Fronterizo—reunir al sector académico, a
quienes formulan las politicas, a los lideres de la industria y a otros
interesados/afectados de ambos lados de la frontera para abocarse a
los problemas principales. Se formularon soluciones durante el IV
Instituto Fronterizo y muchos de los posibles resultados se diluci-
daron y se analizaron minuciosamente para evitar consecuencias no
intencionales.

Debido a la absoluta complejidad de estos problemas, las solu-
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ciones tendrdn que provenir de concesiones mutuas. En el mejor de
los casos, las soluciones deberdn funcionar en todos los sectores; en
el peor de los casos, no deben perjudicar a ninguno de ellos. Una
ciencia interdisciplinaria con un enfoque en la sostenibilidad—Ia
meta y el mantra de CIPAS—debe estar en primer plano para garan-
tizar soluciones a plazo largo.

Independientemente de que implementemos estas soluciones
propuestas—no importa cudn imperfectas sean—México y los
Estados Unidos habrdn de enfrentarse a consecuencias. Si s{ actu-
amos, algunos (si no es que todos los) sectores se verdn afectados; las
instituciones y los individuos tendrdn que cambiar sus hdbitos y
grandes cantidades de dinero tendrdn que invertirse. En resumidas
cuentas, todos y todas las instituciones tendrdn que conservar.
Empero, si no actuamos, nuestra situacién—ya de por si en modali-
dad de crisis—degenerard atin mds. Los informes de 1998 del primer
Instituto Fronterizo fueron muy claros. De continuar la tendencia
actual, la poblacién fronteriza probablemente se incrementard en
unos 6.3 millones de personas en el afio 2030. A menos que se sigan
la mayorfa de las recomendaciones del IV Instituto Fronterizo, la
poblacién creciente necesariamente resultard en una mayor demanda
de agua—agua que ya de por si es inadecuada en cuanto a cantidad
y calidad. La situacién actual es simple y sencillamente insostenible.
Todos los sectores se enfrentan a ramificaciones inimaginables e irre-
versibles si la escasez del agua en la frontera no se resuelve ahora.
Muy llanamente, los gobiernos federales de México y de los Estados
Unidos deben adoptar desempefios proactivos y los sectores en com-
petencia deben trabajar juntos para evitar un desastre ambiental,

econdémico y social.
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